Проект внесён Комитетом по социальной 

политике и местному самоуправлению

Ульяновской Городской Думы

УЛЬЯНОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ

от   _________________                                                                                                 № ____________

	Об одобрении проекта решения  Ульяновской Городской Думы «О внесении изменений в Устав муниципального образования «город Ульяновск» 


В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 5, статьёй 7, пунктом 1 части 1 статьи 30 Устава муниципального образования «город Ульяновск», решением Ульяновской Городской Думы от 01.02.2006 № 15 «Об утверждении Положения «О порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании «город Ульяновск» в новой редакции» Ульяновская Городская Дума 

РЕШИЛА:

1. Одобрить проект решения Ульяновской Городской Думы «О внесении изменений в Устав муниципального образования «город Ульяновск» (Приложение).

2. Назначить публичные слушания по проекту решения Ульяновской Городской Думы «О внесении изменений в Устав муниципального образования «город Ульяновск» на --------2011 года.
3. Сформировать Оргкомитет по проведению публичных слушаний по обсуждению проекта решения Ульяновской Городской Думы «О внесении изменений в Устав  муниципального образования «город Ульяновск» в составе:

Гвоздев Василий Анатольевич, председатель Ульяновской Городской Думы;

Кузьмин Сергей Сергеевич, заместитель председателя Ульяновской Городской Думы, председатель комитета по социальной политике и местному самоуправлению Ульяновской Городской Думы;

по одному представителю от каждого комитета Ульяновской Городской Думы; 

Малинин Владимир Федорович, руководитель аппарата Ульяновской Городской Думы;

Розанова Оксана Нилевна, начальник Управления правовой экспертизы, аналитической работы  и обеспечения деятельности комитетов и комиссий Ульяновской Городской Думы;

Синдюков Александр Николаевич, начальник Управления организационной работы Ульяновской Городской Думы.

4. Финансирование расходов Оргкомитета, связанных с подготовкой и проведением публичных слушаний, осуществляется за счет сметы доходов и расходов Ульяновской Городской Думы, в том числе по договорам, заключенным Оргкомитетом от лица Ульяновской Городской Думы.

5. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
Председатель Ульяновской 

Городской Думы 






                             В.А. Гвоздев 

              Приложение

              к решению Ульяновской 

              Городской Думы

              от                №             .
«Проект

решения Ульяновской Городской Думы

«О  внесении изменений в Устав муниципального образования 

«город Ульяновск» 

В соответствии Федеральным законом от 11.07.2011 № 192-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» и отдельные законодательные акты Российской Федерации, Федеральным законом от 18.07.2011 № 224-ФЗ «О внесении изменений в статьи 51 и 56 Градостроительного кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 18.07.2011 № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 18.07.2011 № 243-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 19.07.2011 № 246-ФЗ «Об искусственных земельных участках, созданных на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 25.07.2011 № 263-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с уточнением порядка досрочного прекращения полномочий депутата и замещения вакантных депутатских мандатов», Федеральным законом от 19.07.2011 № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», руководствуясь Уставом муниципального образования «город Ульяновск», Ульяновская Городская Дума  
решила:

1. Внести в Устав муниципального образования «город Ульяновск» следующие изменения:
1.1. В части 1 статьи 3:

1.1.1. Пункт 5 после слов «в границах городского округа» дополнить словами «и обеспечение безопасности дорожного движения на них», после слов «и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест),» дополнить словами «осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа,».
1.1.2. Дополнить пунктами 10.1 и 10.2 следующего содержания:

«10.1) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке городского округа сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции;

10.2) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности;».

1.1.3. Пункт 26 после слов «разрешений на строительство» дополнить словами «(за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами)», после слова «осуществлении» дополнить словом «муниципального», слова «, капитального ремонта» исключить.

1.1.4. Пункт 31 дополнить словами «, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения».
1.1.5. Пункт 36 дополнить словами «, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам».

1.1.6. В пункте 38 слова «и надзора» исключить.

1.1.7. Дополнить пунктами 39, 40, 41 следующего содержания:

«39) осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей;
40) осуществление муниципального контроля на территории особой экономической зоны;
41) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд городского округа, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом.».

1.2. В статье 26:
1.2.1. Часть 6 изложить в следующей редакции:
«6. При наступлении событий, указанных в пунктами 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10 части 4 настоящей статьи, в Ульяновскую Городскую Думу и в Ульяновскую городскую избирательную комиссию депутатом Ульяновской Городской Думы либо его родственниками (при невозможности подачи заявления самим депутатом) подается заявление (сообщается информация) о наступлении соответствующего события. Данная информация может быть также получена Ульяновской городской избирательной комиссией иным законным способом.

1.2.2. Часть 7 изложить в следующей редакции:

«7. Решение Ульяновской Городской Думы о досрочном прекращении полномочий депутата Ульяновской Городской Думы принимается не позднее чем через 30 дней со дня появления основания для досрочного прекращения полномочий, а если это основание появилось в период между сессиями Ульяновской Городской Думы, - не позднее чем через три месяца со дня появления такого основания.».

1.2.3. Часть 8 изложить в следующей редакции:

«8. Ульяновская городская избирательная комиссия не позднее чем через 10 дней после дня вступления в силу решения Ульяновской Городской Думы о досрочном прекращении полномочий депутата Ульяновской Городской Думы вносит в Ульяновскую Городскую Думу в случаях, предусмотренных законодательством, проект решения о назначении дополнительных выборов.».
1.3. В части 2 статьи 30:
1.3.1. В пункте 31 слова «,если указанный порядок не предусмотрен законом Ульяновской области» исключить. 
1.3.2. Дополнить пунктом 31.1 следующего содержания:

«31.1) Организация и осуществление муниципального контроля в установленном порядке в случаях, установленных федеральными законами;».
1.4. В статье 40:
1.4.1. В пункте 9 части 4 слова «и надзора» исключить.
1.4.2. Часть 4 дополнить пунктом 10 следующего содержания:

«10) информирование населения об ограничениях использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам.».
1.4.3. Часть 4 дополнить пунктом 10 следующего содержания:

«10) осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения.».

1.4.4. Часть 5 дополнить пунктом 14.1 следующего содержания:

«14.1) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд городского округа, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом;».

1.4.5. Пункт 2 части 6 исключить. 
1.4.6. Пункт 3 части 6 после слов «разрешений на строительство» дополнить словами «(за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами)».

1.4.7. Пункт 4 части 6 после слов «в границах городского округа» дополнить словами «и обеспечение безопасности дорожного движения на них», после слов «и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест),» дополнить словами «осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа,».

1.4.8. Часть 17 дополнить пунктами 3.1 и 3.2 следующего содержания:

«3.1) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке городского округа сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции;

3.2) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности;».

1.4.9. Пункт 9 части 17 после слов «на территории городского округа» дополнить словами «в соответствующих сферах деятельности, если данное полномочие не установлено настоящей статьей, но отнесено к полномочиям органов местного самоуправления федеральными законами».

1.5. Дополнить статьёй 40.1 следующего содержания:

«Статья 40.1. Муниципальный контроль

1. Органами местного самоуправления, уполномоченными на осуществление муниципального контроля, являются: Ульяновская Городская Дума, мэрия города Ульяновска.
2. К полномочиям органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный контроль, относятся:

1) организация и осуществление муниципального контроля на соответствующей территории;

2) организация и осуществление регионального государственного контроля (надзора), полномочиями по осуществлению которого наделены органы местного самоуправления;

3) разработка административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности. Разработка и принятие указанных административных регламентов осуществляются в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

4) организация и проведение мониторинга эффективности муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, показатели и методика проведения которого утверждаются Правительством Российской Федерации;

5) осуществление иных предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий.

3. Функции и порядок деятельности органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, указанных в части 1 настоящей статьи, определяются нормативными правовыми актами Ульяновкой Городской Думы.

4. Перечень должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, органов местного самоуправления, указанных в части 1 настоящей статьи, определяется мэрией города Ульяновска.

5. К отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».».

2. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию в газете «Ульяновск сегодня» после его государственной регистрации и вступает в силу на следующий день после его официального опубликования, за исключением положений, для которых настоящим решением предусмотрен иной порядок вступления в силу.

3. Подпункт 1.1.2, подпункт 1.4.8 пункта 1 настоящего решения вступает в силу с 1 января 2012 года.
Глава города Ульяновска                                                                                                         А.П.Пинков
УПРАВЛЕНИЕ ПРАВОВОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ, АНАЛИТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ,

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМИТЕТОВ И КОМИССИЙ
Председателю Ульяновской 

Городской Думы 

В.А.Гвоздеву

Заместителю председателя 

Ульяновской Городской Думы,

председателю комитета по социальной политике и местному самоуправлению Ульяновской Городской Думы

С.С.Кузьмину

Правовое заключение

на проект решения Ульяновской Городской Думы 

«Об одобрении проекта решения Ульяновской 

Городской Думы «О внесении изменений в Устав 

муниципального образования «город Ульяновск»

Началом работы по внесению изменений в Устав муниципального образования «город Ульяновск» послужило принятие ряда федеральных законов: 

- Федерального закона от 11.07.2011 № 192-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» и отдельные законодательные акты Российской Федерации, 

- Федерального закона от 18.07.2011 № 224-ФЗ «О внесении изменений в статьи 51 и 56 Градостроительного кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», 

- Федерального закона от 18.07.2011 № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», 

- Федерального закона от 18.07.2011 № 243-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»,

- Федерального законом от 19.07.2011 № 246-ФЗ «Об искусственных земельных участках, созданных на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
- Федеральным законом от 25.07.2011 № 263-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с уточнением порядка досрочного прекращения полномочий депутата и замещения вакантных депутатских мандатов», 
- Федеральным законом от 19.07.2011 № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
В связи с этим, проектом решения предлагается:

1. Дополнить перечень вопросов местного значения городского округа: 
а) обеспечение безопасного дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения в границах городского округа;

б) осуществление муниципального контроля:

- за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа; 

- в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;
- за проведением муниципальных лотерей;
- на территории особой экономической зоны.

в) обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

г) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд городского округа, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом;
д)  с 1 января 2012 года:
 - предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке городского округа сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции;

- до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности.

2. Исключить из вопросов местного значения осуществление муниципального лесного надзора.

3. Внести изменения в процедуру досрочного прекращения полномочий депутата УГД.
В действующей редакции Устава муниципального образования «город Ульяновск» процедура досрочного прекращения полномочий депутата УГД носит автоматический характер, полномочия депутата прекращаются со дня наступления соответствующего события, исключая обязанность УГД принимать соответствующее решение.
27.07.2011 вступил в силу Федеральный закон от 25.07.2011 № 263-ФЗ, который установил иной порядок досрочного прекращения полномочий депутата представительного органа местного самоуправления (ранее отсутствовал), а именно установил обязанность представительного органа местного самоуправления принимать решение о досрочном прекращении полномочий депутата не позднее чем через 30 дней со дня появления основания для досрочного прекращения полномочий депутата, а если это основание появилось в период между сессиями представительного органа муниципального образования, - не позднее чем через три месяца со дня появления такого основания. 
Кроме того, обращаю Ваше внимание, что установленный вышеуказанным федеральным законом срок для принятия решения Ульяновской Городской Думой о досрочном прекращении полномочий депутата не учитывает индивидуальность всех случаев досрочного прекращения полномочий депутата, что создаёт условия для возможного нарушения представительным органом муниципального образования данного срока. Таким образом, предлагаю направить свою позицию относительно данного факта в Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления.
Утверждение предложенного проекта решения:

а) относится к компетенции Ульяновской Городской Думы, не противоречит законодательству Российской Федерации;

б) не повлечёт факторов, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции;

в) не потребует признания утратившими силу, приостановления, принятия иных нормативных правовых актов Ульяновской Городской Думой;

г) потребует внесение изменений в решение Ульяновской Городской Думы от 24.05.2006 № 90 «Об учреждении отраслевых (функциональных) органов мэрии».
На основании вышеизложенного, проект решения Ульяновской Городской Думы подлежит рассмотрению на заседании комитета  по социальной политике и местному самоуправлению Ульяновской Городской Думы, направлению Главе города Ульяновска на согласование, а также в Управление Министерства юстиции РФ по Ульяновской области и прокуратуру Ленинского района города Ульяновска

Начальник Управления                                                                                                     О.Н.Розанова

Исп.: Ю.А.Афанасьева

          27-18-20
